Gesundheitsrecht

Ein Kurzlehrbuch

von

Prof. Dr. iur. Thomas Gichter
Dr. med. et lic. iur. Irene Vollenweider

unter Mitarbeit von

lic. iur. Caroline Brugger Schmidt
Philipp Egli, MLaw
und RA lic. iur. Dania Tremp

Helbing Lichtenhahn Verlag



oY £« S R vV
Inhaltsiibersicht ... ... .. . Vil
Inhaltsverzeichnis . . ... ... .. i X
§1 Einleitung und Grundlagen ................................ 1
A. Anschauungsfall ... ... .o oo 1

B. Gegenstand des Gesundheitsrechts ........... ... .o oL 1

I Keine einheitliche Begriffsbildung ........................ 1

II. Wozu Gesundheitsrecht? ............c0oiiiiiininnienn.. 2

I, Begriff der Gesundheit ..........c.cooiiiiiiiiiiiinn.. 3

IV.  Konzept des Gesundheitsrechts .................. ... ..., 4

C. Methode zur Behandlung gesundheitsrechdlicher Fragestellungen ... 5

I Methode und exemplarisches Letnen ..................... 5

II.  Verfassungsrechtlicher Ansatz ...............coooiiinn.t. 6

III.  Analyse der Rechtspositionen ..............ocoiieiian.. 7

IV. Normbestand .. ...ttt i, 7

V. Bewertung des Ergebnisses ...t 9

D. GesundheitsBkonomie ... vvvtritti e 10

I.  Fragestellungen der Gesundheitsskonomie ................. 10

I Bedeutung ......c.oviiiiniiiiiiiiiiiiiiiiinenannns 11

E. Arzdliche Ethik . ooontnte e e 11

I.  Grundziige der drztlichen Ethik ... 11

IL Bedeutung .......c.ooviniiiiiniiiiiiiiiieianannn, 15

E Gesundheirspolitik ...... ..o 15

I Begriffund Gegenstinde ........... ...l 15

II.  Akteure der Gesundheitspolitik ........ ... 16

III.  Gesundheitsrecht und Gesundheitspolitik ................. 17
LiteraturhinWeisSe ... u ittt ittt ittt i 17

§2  Gesundheitsverfassung .. ... 19
A, Anschauungsfall ........ ... ..o 19

B. Gesundheit als Gegenstand der Verfassung ..................... 19

I.  Gesundheitsverfassung als Bereichsverfassung .............. 19

II.  Struktur der Gesundheitsverfassung ................... ... 20

C. Vorgaben des internationalen Rechts .....................0. 20

1. Gesundheit als Gegenstand des internationalen Rechts ... ... 20

II. Internationale Menschenrechtsgarantien ................... 21

III. Weitere massgebliche Vertrige .............ooooiiiniit, 23

IV. Insbesondere: Biomedizin-Konvention von 1997 ........... 23

Inhaltsverzeichnis



$3

Inhaltsverzeichnis

D. Kompetenzaufteilung . .........ooooiiiiii i
I Grundlagen ... ...
II.  Kantonale Kompetenzen ............cccoiiiiiiiiiina.n.
1. Gesundheitspolizei ...........oooiiiiiiii
2. Gesundheitsversorgung ........ooveiriiraariiii....
3. Kantonale Sozial- und Gesundheitspolitik ..............
II1. Bundeskompetenzen ...........cvviiieinnneneneacaennns
1. Schutz der Gesundheit (Art. 118 BV) .................

2. Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie im
Humanbereich (Art. 119BV) ...
3. Transplantationsmedizin (Art. 119aBV) ...............
4. Gentechnologie im Ausserhumanbereich (Art. 120 BV) ...
S. Privatwirtschaftliche Erwerbstitigkeit (Art. 95 BV) ... .. ..
6. Kranken- und Unfallversicherung (Art. 117 BV) ........
7. Weitere Kompetenzen ........cooivviiiiiiiiiiin.
IR AT TS} 5031 o S P
I.  Internationales Recht .........c.cciiiiiiiiiiiniiiinnn,
II. Nationales Recht ...... ...t
E Bedeutung der Grundrechte im Gesundheitsrecht ...............
I Personlichkeitsniihe gesundheitsrechtlicher Verhiltnisse ... ...
[I.  Grundrechdliche Schutzpflichten ......... ... oot
1. Involvierte Grundrechtsgehalte .............. ... ... ...
1. Menschenwiirde (Art. 7BV) oo
2. Rechesgleichheit (Art. 8BV) ...l
3. Recht auf Leben und persdnliche Freiheit (Art. 10 BV) ...
4. Recht auf Hilfe in Notlagen (Art. 12BV) ..............
5. Schutz der Privatsphire und Datenschutz (Art. 13 BV) ...
6. Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 15BV) ..........
7. Wissenschaftsfreiheit (Art. 20BV) ..o,
8. Wiirtschaftsfreiheit (Art. 27 BV) ... ...cooviiinina.L.
LiteraturhinWeise . ........oveiieet i,
Offentlicher Gesundheitsschatz ...................ccoviu....
A. Anschauungsfall ... ... o oL e
B. Charakterisierung des 6ffentlichen Gesundheitsschutzes ..........
I, Gesundheitsschutz als Staatsaufgabe ......................
II.  Gesundheitsbegriff im Rahmen des Gesundheitsschutzes ... ..
III. Hinweis: PublicHealth............. ... .. ... . ooa...
IV. Praktische Bedeutung .............ocooviiiiiiiiiiiat,
C. Staatiche Handlungsformen im Gesundheitsschutz ..............
D, Pravention . ....vvitttie ittt i i
1. Unterschiedliche Ansiitze .............ccciiiiiiininnn.
II.  Grundlagen der Privention ..............ccooiiiinnn...
ITI. Insbesondere: Suchtprivention ................coovvnt.



S4

$5

Inhaltsverzeichnis

E. Betiubungsmittelreche ................ ... 48
I Betdubungsmittelgesetz (BetMG) ........................ 48

Il Nationale Drogenpolitik . ............................... 49

E VerkehrmictGiften .......... ... i, 50
. Vom Giftgesetz zum Chemikaliengesetz ................... 50

II.  Chemikaliengesetz ...............0 i, 51

G. Lebensmittel und Gebrauchsgegenstinde ....................... 52
H. Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit ........................... 54
L Arbeitsschutz ... 54

I Arbeitssicherheit ........ ... oo, 55

I. Weitere Gebiete ...........oiuruieinean, e 56
L. Arzneimittel und Medizinprodukte (Hinweis) .............. 56

1. Okologisches Gleichgewicht und Strahlenschutz . ........... 56
IIl.  Gentechnologie im Ausserhumanbereich .................. 57
V. Ubertragbare Krankheiten (Hinweis) ..................... 57

V. Bestattungswesen ...............iiiieiiiiiiiiiinaii.., 58
VL. Unfallverhiitung ..., 58
Literaturhinwelse .. ...oviinii e e et 59
Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten ..................... 61

A. Anschauungsfall ...... ... ... . 61
B. Einleitung ...... ... e 61
C. Epidemiengesetz . .....oouiiit ittt 63
I Kompetenzgrundlage .................. ... .l 63

. AufbauundInhale........... .ot 64

1. Ubersicht ..o e 64

2. Bundesaufgaben .......... ... i, 66

3. Kantonsaufgaben ........... ... ool 67

4. Arzte, Spitiler, Laborarorien, Halter von Erregern . ...... 68

HI. Meldewesen .....ovveiiinnii e e et 68
IV, Grenzsanitit . .......oouiiuininerinieeneeenieenneanenn. 70

V.  Individualzwangsmassnahmen .............. ..ol 71

1. Tatbestandsvoraussetzungen ...........c..cvvvveneinns 71

2. Verfahren ..o 73

VI. Anwendungsbeispiele ............... ... ... R 74

1. HIV/AIDS-Programm .........ooviiiiiianenneaen... 75

2. SARS-Bekimpfung ..........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiaa 76

3. Vogelgrippe .o ovii e 78
Literaturhinweise . ... ...vvtr ittt iiiiie i 80
Aspekte der Humanforschung .......................... ... 81

A, Anschauungsfall ... ... 81
B. Humanforschung und Gesundheitsrecht ....................... 81
C. Geschichtliche Entwicklung ... 82



S6

XII

Inhaltsverzeichnis

D. Verfassungsartikel und Humanforschungsgesetz .................
L Ausgangslage ...
I E-Art.118aBV ...
I1I. Humanforschungsgesetz . ..........oooviiiiiiii i ...
E. Stammzellenforschung ..o

I Ausgangslage .......... ..o il
II.  Stammzellenforschungsgesetz . ...l

OL Ablauf. ...
IV. Pflichten der Bewilligungsinhaber und der Forschungsleitung .
E Genetische Untersuchungen ........... ... .ol
I Einleitung ...ooooiiiii i

II.  Gesetz iiber genetische Untersuchungen beim Menschen
(GUMG) .o
. Geltungsbereich ...
. Allgemeine Grundsiitze ........... ool
. Restriktionen ....... ..o i
. Genetische Untersuchungen im medizinischen Bereich . ..
a. Grundsitze ....... .. i
b. Prinatale Untersuchungen ............ ... .. ...,
. Genetische Untersuchungen im Arbeitsbereich ..........
. Genetische Untersuchungen im Versicherungsbereich . ...
. Genetische Untersuchungen im Haftpflichtbereich ......
. Abstammung und Identifizierung . . ........... . ...
. Expertenkommission ........... .. ool e
10. Strafbestimmungen ......... . i i
Literaturhinweise ..o

BN 0 R

=i BN o)WV}

Berufe des Gesundheitswesens ............. ...

A. Anschauungsfall ......... ... oo
Berufsarten .....vviiiii i
. Grundsatz der staatlichen Regelung ...
I Bildungsbereich ........ ... oo
II.  Berufsausibung .......covvniiiiiiiiii i
HI.  Anerkennung auslindischer Diplome .....................
1. Zustindigkeit fiir die Anerkennung ............ ... ...,

2. Freiziigigkeitsabkommen und EFTA-Abkommen ........

D. Aus-, Weiter- und Fortbildung ......... ...l
I, Universitire Medizinalberufe ............... ... .o o0

1. Neuordnung der universitiren Medizinalberufe .........

2. Medizinalberufegesetz MedBG) .............. .. ...

3. DPsychologieberufegesetz (PsyG) .................coii.

II.  Nicht-universitire Medizinalberufe .......................
1. Neuordnung der nicht-universitiren Medizinalberufe . ...

2. Berufsbildungsgesetz (BBG) .......... ..ol

Ow



§7

Inhaltsverzeichnis

3. Fachhochschulgesetz (FHSG) ........................ 117

4. Bolognareform .............. ... . e 118

E. Berufsausiibung ......... ... . 118
E Organisationsformen .............oooiiiiiiiiiiiiiianiin... 122
I Frei praktizierende Leistungserbringer ..................... 122

II.  Stationire Einrichtungen ............. ... ool 124
III.  Andere Einrichtungen ..........c..cooiiiiiin ..., 124

IV.  Verbinde des Gesundheitswesens ........................ 124
Literaturhinweise ..........oo it 125
Arztrecht (inkl. Haftung und Strafrecht) ..................... 127

A. Anschauungsfall ... ... ... . 127
B. Ubersicht iiber das Behandlungsverhlenis ...................... 127
I Rechssgrundlage ........... ... 129

II.  Rechwswidrigkeit .............cooi i 133
L AufklErung . ...oooni i 134

IV. Einwilligung ... .. 136

Vo Haftung ..o 138

C. Behandlungsverhilnis als Auftrag nach Art. 394ff. OR ........... 138
L Vertragsschluss ... 138

I Vertragsinhalt .. ... i 139

1. Aufklirungspflicht ... 139

2. Geheimhaltungspfliche .............. ... 140

3. Krankenunterlagen .......... ... 140

4. Berufspflichten des 6ffentlichen Rechs fiir Arzte ... ... 141

5. Vergiitungspflicht . ... 142

6. Nebenpflichten der Patienten ...........c.ooviiin.n. 143

O Haftung ..oovvvniniii e 143

IV. HaftungfiirDritte ... 145

1. Wegbedingung der Haftung ......................... 146

2. Verjshrung ......ooiiiiiii 146

D. Offentlich-rechtliches Behandlungsverhiltnis ................... 147
I.  Inhalt des Behandlungsverhiltnisses ................ .00 147

IL Haftung ...ooviniiiiiiii i 149

E. Strafrecht .. ... 150
. Fahtlissige Kérperverletzung und fahrlissige Totung ......... 151

II.  Strafrechtlicher Schutz des Berufsgeheimnisses .. ............ 152

1. Ausgewihlte Sonderfragen . ...l 154

2. KVG oo s 156

II Sterbehilfe ........coooviiiiiiiiiiiiii 156

1. DPassive Sterbehilfe ........ ... ..ol 158

20 Suizid L s 160
LiteraturhinWeise . ........coveeeiivniiiiiiinireiiiinnnnns 161

XIII



§8

Inhaltsverzeichnis

Krankenversicherung und andere Sozialversicherungen ........ 163
A. Anschauungsfall ... ... . . o 163
B. Gegenstand des Kapitels . ... 163
C. Vorldufer und Grundziige des KVG ...l 164
I Voriufer: «Lex Forrem und KUVG ...l 164
II. Zielseczungendes KVG ... ... 164
1. Solidarische Sozialversicherung . ......... ... .. .o ... 165

2. Effizienz: Hohe Qualitit zu maglichst giinstigen
KOSten ..ot e 165
II. Versicherte Ristken ..........coiiiiiieiiiiiiniinnan. 167
IV. Zusatzversicherungen ........ .. ... i, 169
D. Organisation ... .ot s 169
1. Die Krankenversicherer ........ ... .. .ol 169
II.  ‘Weitere Institutionen .......... e 172
III.  Staatliche Aufsicht ......... ... .o ool 172
E. Versicherte Personen (in der Krankenpflegeversicherung) .......... 173
I.  Versicherte Personen ........ooviiiiiiiiiiiiiiiiinn.. 173
1. Versicherungsverhdltnis ... 174
1. Wahl- und Wechselfreiheit ......... ..o, 175
E Finanzierung (der Krankenpflegeversicherung) .................. 177
I.  Finanzierungsverfahren und Rechnungslegung .............. 177
II.  Finanzierungsquellen der Krankenversicherer ............... 177
1. Uberblick ......oovviiii 177
2. Einheitsprimie ......... oo 178
3. Kostenbeteiligung der Versicherten ................... 179
HI.  Alternative Versicherungsmodelle ..................... ... 180
IV. Primienverbilligung ......... ... .o i i 181
V. Risikoausgleich ............oc i 182
G. Versicherungsleistungen ... 182
I.  Voraussetzungen und Umfang der Kosteniibernahme ........ 182
1. Umfang der Kosteniibernahme (Art. 34 KVG) .......... 183
2. Wirksamkeit, Zweckmissigkeit und Wirtschaftlichkeit ... 183
IL Listenprinzip ......ooviiiniiiniini i iiiiiiineens 185
NI Einzelne Leistungen .......... .. ..., 186
1. Aligemeine Leistungen bei Krankheit (Art. 25 KVG) ..... 186
2. Wekitere Leistungen (Art. 26,29 und 31 KVG) .......... 188
H. Leistungserbringer ....... ..o i 189
I.  Zulassung der Leistungserbringer (Art. 35 ff. KVG) .......... 189
1. Grundziige .......ouviireiiii e 189
2. Medizinalpersonen ........... .ol 190
3. Spitiler und Pflegeheime (Art. 39 KVG) ............... 192
4. Weitere Leistungserbringer ................ooill 193
II.  Kontrolle und Sanktionierung der Leistungserbringer ........ 193
1. Institut des Vertrauensarztes (Art. 57 KVG) ............ 193



$9

Inhaltsverzeichnis

2. Wirtschaftlichkeits- und Qualititskontrolle (Art. 56 und

SBKVG) oo 194
3. Sanktionen (Art.59 und 92 KVG) ..., 195
L. Tarifrecht und Kostentragung ....................cccoeuu... 196
L Grundsitze der Tariffestserzung und -gestaltung ............ 196
II.  Grundziige des Tarifabschlussverfahrens ................... 197
III.  Kostentragung und Honorarschuldner .................... 198
1. Kosteniibernahme (Art. 41 KVG) ............c.oo ... 198

2. Honorarschuldner und Rechnungsstellung (Art. 42 f.
KVG) o 201
CRevisionen . ..o 201
. Medizinische Massnahmen in anderen Sozialversicherungen ....... 202
I Soziale Unfallversicherung .............................. 202
L. Grundziige ......oooovii 202
2. Medizinische Massnahmen ..............coouiin.... 203
Il Invalidenversicherung .................................. 204
Lo Grundziige ..ot 204
2. Medizinische Massnahmen .......................... 205
Literaturhinweise ... .......oiveiininiiee e, 206
Heilmittelrecht .......... ... ... ... i, 207
A. Anschauungsfall ......... ... 207
L Einleitung ... 207
. Geschichtliches ....... .o, 208
Heilmittel oo 209
I Das Heilmittelgesetz .....................coiiia... 209
1. Gliederung ......o.ooiiiiiiiiii i 210
IO Arzneimittel ... o .. 211
1. Herstellen von Arzneimitteln .............c.ooii.... 212
2. Zulassung von Arzneimitteln .............. ... ... 213
3. Vertrieb, Verschreibung und Abgabe .................. 214
4. Einfuhr, Ausfuhr und Handel im Ausland .............. 215
S. Werbung .. ..o 216
6. Publikationspfliche .............. .. o 217
7. Geldwerte Vorteile ...... ..o 217
8. Komplementirarzneimittel .......................... 219
9. Blut und Blutprodukte ................ ...l 219
III. Medizinprodukte . .......ooiniii i 219

IV.  Gemeinsame Bestimmungen fiir Arzneimittel und

Medizinprodukte . .......... .o 220
1. Klinische Versuche .........coviiiin i, 220
2. Pharmakopde ..ol 222
3, Aufsicht ... 223
4. DatenschUtZ ...ovvnti e e 223



10

§11

XVI

Inhaltsverzeichnis

V.  Organisatorische Bestimmungen ................... .. ... 224
I.  Vollzug des Heilmittelrechtes ........................ 224
V1. Verfahrensbestimmungen und Rechtsschuez .......... . ... 225
C. Preisgestaltung . ......oooiiiiiiii 225
L Allgemeines .....cooiniiiiiiiii i 225
. Ampeimitel mKVG ... oo 226
III. Preisgestaltung bei Medizinprodukeen ..................... 229
D. Verhilenis zu anderen Gesetzen und Rechtsgebieten .............. 230
I.  Betdubungsmittelgesetz ........... ..ot 230
II.  Lebensmittelrecht ... ..o, 230
III. Chemikaliengesetz . ...........oiiiiiiiiiiiinnnns 231
IV. Transplantationsgesetz ............vvevuinienennnnenn.. 231
V. Forschungam Menschen ............ ...l 231
VI. Genetische Untersuchungen am Menschen ................ 232
VIL Patentrecht . ...oooieinii i 232
VIIL. Produktehaftpfliche ...l 232
LiteraturhinWeise ... .ovueiunn it iaia e 233
Transplantationsmedizin . .......... ... ... ..ol 235
A. Anschauungsfall ........ ... . i 235
B. Ausgangslage ... 235
C. TransplantationSgeserz ... .....ovvivinineiininenenuenenenennn. 236
I Zweck und Geltungsbereich des Gesetzes . ................. 236
II.  Menschliche Organe, Gewebe und Zellen ................. 237
1. Unentgeltlichkeit und Handelsverbot ................. 237

2. Entnahme von Organen, Geweben oder Zellen bei
verstorbenen Personen ... 238

3. Enwmahme von Organen, Geweben oder Zellen bei
lebenden Personen ...........ciiiiiiiiiiiiiii, 241
4. Zuteilungvon Organen ............covenirevnnn.... 243
5. Melde- und Bewilligungspflichten .................... 244
6. Sorgfalespflichten ..............c. il 245

7. Umgang mit embryonalen oder fétalen menschlichen

Gewebenoder Zellen . ..................oLLL 246
III.  Tierische Organe, Gewebe und Zellen .................... 246
IV, Transplantatprodukee ............... ... oo 247
Vo Vollzug oo 247
VI Strafbestimmungen ..........ooiiiiiiiii i 247
Literaturhinweise ............cooiiiiiiiiiiininiin.. e 248
Fortpflanzungsmedizin .................................... 249
A. Anschauungsfall ........... ... ... 249
B. Art 119BV Lo 249
C. Fortpflanzungsmedizingesetz (FMedG) ........................ 251



Inhaltsverzeichnis

I Methoden .....cooveiiiniiii i 251

II.  Regelungsgegenstand und Grundsitze . ................ ..., 251

III. Spezifische Vorgaben ............oooiiiiiiiienes 252

1. Zugangsbeschrinkung ........ .. ..o 252

2. Vorgaben zur Behandlung ... 253

3. Verhinderung von Missbriuchen ................ ... 254

4, Kontrollen ........coiiiiiiiiiiiiiii i 255

5. Samenspende ........iiiiiiiiiiiia e 256

6. Finanzierung...........c.ooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiaenn 256

7. Blickins Ausland ........ ... o il 256
LiteraturhinWeise ... .....oeuoeireievroiiiiinniaareeaenns 257
Allgemeine Literatur ... ... ... .. i 259
Abkiirzungen von Erlassen . . ... ... .. ... ..o 261
Allgemeine Abkiirzungen . . . ....... ...l 267
Stichwortverzeichnis .. .. .. ... ... ... . i 273

XVII



