Christian VALLAR, Daniéle MAZZEGA,
Brigitte CHARLES-NEVEU, Agnés ELBAZ,
Nadine LEROY-FRESCHINI (dir.)

PROCES ADMINISTRATIF ET PROCES CIVIL :
CONVERGENCES ET DIVERGENCES

PRESSES UNIVERSITAIRES D’AIX-MARSEILLE
-2014 -



TABLE DES MATIERES

Liste des contributeurs
SOMIMAITC.......uvvvrieiiirieeeieicrtireceiassearaessstsssrasessasstanaesssssssssesesesssssasssssssssesasstesssssssres 11
Introduction

L’origine de la séparation des contenticux judiciaire et administratif, notes sur
le débat historiographique

Michel BOTTIN ..ottt st sseste st sae s ssscnesessssnnsseenssssnsos 13
Apercus doctrinaux et philesophiques
Picrre-Yves QUIVIGER ...ttt et see e sessenenesseseses 19
La phase pré-contentieuse en procédure civile et administrative
Robert DURAND et Nadége MAHE ...t 23
I.  Les modes alternatifs de réglement des conflits communs aux procédures
Civile €t AdMINISIIALIVE c.c.vvviveuenireriereererereeenenees e serrasssessessassassesesessasesensons 25

II.  Les modes alternatifs de réglement des conflits propres au droit privé
€t AU drOit PUDHIC. c.cceverreirirere ettt sseesenten
A. Lerapport administratif préalable ...
B. La procédure participative

Les pourvois en cassation - Divergences et convergences
Denis GARREAU ...ttt sses et et seesteesbenestesesenns 43
I.  Le pourvoi en cassation est une voie de recours extraordinaire et un procés
fait @ un acte JUridiCtioNNEl. ..o eecveieerrreerecreeereereeeteeet e seaeereeneeseeas
A. La procédure de cassation
1. Les restrictions a I’accés au juge de cassation
2. L’absence dc caractére suspensif du pourvoi

B. La nature du pourvoi en cassation a nécessairement des conséquences sur
I’office du juge de CasSatioN....cccieererirerercrirrieinriesteeeeeestesteeesesaessesessessens 47
1. Lacristallisation du litige s’exprime simplement par I’impossibilité de
soutenir des moyens nouveaux et de produire des picces nouvelles ..47
2 Lacirconstance que le pourvoi en cassation soit un procés fait a
un acte, justific la mise en ceuvre de procédés de sauvetage de la
dECiSION AUAQUEC......cierriciireiieriierie st sabons 49
II. Le juge de cassation n’est pas juge du fait.......ceicininn 50
A. Il faut d’abord admettre que, dans leur généralité, les cas d’ouverture a
cassation employés par le Conseil d’Etat et la Cour de cassation sont trés
proches méme s’ils peuvent emprunter des contenus différents ................. 50
B. Le contrdle du fait : le principe de la souveraineté des juges du fond ........ 51



152 Procés administratif et procés civil : convergences et divergences

Les questions préalables a Pexamen de Paflfaire au fond
Olivier TALABARDON ....oooooiirireriereereneesssmsaesaetoaessessassssessestsnnssssnmsssssissessssssnenss
I LC dOSIStEITICN  cuueeneerrierevrereresseseeresseststesessessensesssssesssssssssssatsubessasssatsns s sassnsane
A. La comparaison par lc point de vue du juge Civil.oomiiniiniinnininis
B. Qu’cn est-il cn contenticux administratif 7 ........ocvvvinnen.
I La COMPELENCC..cvuiiriririrenninmneteescssiens ettt s secaeniis
A. S’agissant, tout d’abord, de la juridiction administrative
B. En matiére civile, les régles de compétence ne sont en revanche

qu’exceptionnellement d’ordre publiC..... i 61
1II. Le non-licu a statuer
IV, Lar1ecevabilite ..occviveeeereereeireeneriiretsierintaresteeissestssssesissstssssresisssnsstsisssssenes
A. S’agissant du juge administratif, e principe demeure celui du caractére
d’ordre public des régles de recevabilité ..., 65
B. Qu’cn cst-il devant e juge Civil 2. 67

La maitrise de I’instruction en contenticux administratif et en procédure civile
Patricc BLANC et Marie¢ TOURET .....occovvmvmvivnrnieiciesiiinnane,
I.  Les cas d’instruction a minima
. La préscrvation de I’équité par le respect du contradictoire, marquée par un
interventionnisme bienveillant du juge administratif et par un arbitrage
complexe du juge de la mise cn état
HI. La cloture de PINStrUCHON cuvcveeveeeeriererecieniertiisesentes et asis i ssessesreneenens

Procés administratif et procés civil : convergences et divergences le juge
prescripteur
Claudine TERRAZZONLL......coivreeeieninirieriineniesessissesvsiessssssssnsnssssnsassessonnsssoneones
INITOAUCLION «.vievivieieeeeteteresre ettt era e ba e st e e s s s a e sa e s n e st e st e ssnasrnenns
I.  Le juge prescripteur dans les modalités du controle .........ccccovueinneninriinecnna,
A. Lerenversement de la charge de la preuve ...
B. L’encadrement par le pouvoir d’injonction...
C. Ladissuasion par [’astreinte ......cocoeevuricrnninieiencnneenerenenns
II. Lec juge prescripteur dans la mise en ceuvre du contréle
A. La substitution de motifs et de base Iégale...........ccconncne. .
B. Lamodulation des effets de I'annulation ...,
C. Le relais du pouvoir réglementaire......ovcceeeniciienineneceneie e

Procédure et efficacité « le juge prescripteur »
Natalic FRICERO ...ttt 81
I Aborder le juge prescripteur civil, la procédure ct I’cfficacité, c’est d’abord
faire un constat : en principe, I’cffectivité des décisions de justice dans le

contenticux privé ne dépend pas du JUBC ..c.ovvvveeeiriiiiiiiiin e 82
II.  Mais pour autant, le juge civil n’est pas dépourvu de pouvoir pour inciter le

PELAANE & CXECULCT....nerrerrriererreiinirentiaeeest et eseseseesesesenesasseseaesessessanssesens &3
HI.  Le droit pénal ct le juge pénal viennent parfois conforter I’efficacité de la

décision de JUSHICE CIVIIEC ...coiiiieiiinieiriaiineneneeneneeesessesessessessessessessessansenns 84

Les procédures d’urgence devant les juridictions de ’ordre judiciaire
Philippe RUFFIER ......coociiiiiiiiiinticeinreneteceeesenree sttt seteae e beaenens 87



Table des matiéres 153

Procédure et sécurité juridique - Procédure écrite et/ou oralité

Nadine LEROY-FRESCHINI .....ccoocoiiiiiiirirr ettt seesss e sesnse s 95
I.  Pour les procédures de fond, la singularité du procés administratif
explique ce « lien naturel » avec le caractére éerit de la procédure . ............ 95
II.  C’cst en matiére des procédures de référé, que I’oralité a pris toute sa
nouvelle diMenSIoN ... 97

IilI.  Ce récent développement de Ioralité est-il ressenti par les avocats comme
un facteur d’insécurité juridique ou de meilleure efficacité des décisions
TENAUCS 7.evieiiiiiieciee ettt ettt r et st sr et s a et et enis 98
IV. Quelles sont les évolutions possibles et souhaitables ?........c.oecveneieecnnnn 100

La collégialite dans les juridictions administratives

Maryse DEGUERGUE ...ttt sttt ssessese s 101
I.  Un principe 1égislatif a faible portéc......cccoecvrevnrninicrcniincccniicniinine 103
A. Les avantages reconnus de 1a collégialité.........covvenrereiveccciinenciinenenens 104
B. Les exceptions notables a la collégialité .......c.cocvvvieevniiiencnniiiinncnninenns 105
1. Un principe fonctionnel respecté en cas de nécessite ....o.evveerenerrereerenerreens 107
A. Une part irréductible de collégialité ..o 107
B. L’appel possible a la collégialité par le juge unique .......covecevcverenrirceenee 108
La collégialit¢é dans le procés civil
Patricia LABEAUME, ........ovivuotiiiiitciteiesee st stsse et seeesstsaeseesastseesessassseens 111
I.  Lacollégialité : un état des lieux coNtrasté ........coeoevvereeeveererererevrerereserenenens 112
A. Les ¢léments du débat sur la collégialité
B. Un débat majoritaircment défavorable & la collégialité.........ouovrverivennnnann. 112
II.  Quel avenir pour 12 COlIEEIAlite 7 .......c.oveueeeeeereieesee e 114
A. Ladisparition progressive de [’audience collégiale .........cceerenenrererennnen.. 114
B. Lacollégialité entre fiction et réalité..........ooeevvvvrererreivreireneerereesrireseenee 115

Procédure et sécurité juridique - Motivation des jugements

Brigittc CHARLES-NEVEU ....c.ccciiiiinniiieieinicecteeeteteevee e erereevesasresssnens 119
La motivation des jugements par le juge administratif
DaniGle MAZZEGA .......coiieirereectseteeieieteete et siesesssesssessesesssessssesessossasossnsones 125
I.  Lesraisons du JaCONISMC.....cuvuiiviecenuecieteenieieseeete et re et ere s nnenenns 126
II.  Les raisons de Changer ........cccovveiecicienesienerinseereeseee e sresnenes 128
III. Les modalités et les limites du changement........ccoveveeeeievenieveneeieneccesenne 130
CONCIUSION ..ttt ettt ettt a e st et stests st be st et e e sessenaensenes 131

La standardisation de nos procédures civile et administrative par la CEDH :
normalisation ou uniformisation ?

Christophe TUKOV ......ccviriicnerenccnicenerensctesesteresesseseesessesesseseseesssessensesasesssssans 133
I.  Un rapprochement par le dévcloppement de principes structurants

COIMIMIUNS © tivvviniiieiniesseesioreeieostessesiessesssesserssssesssosseestesaressssseosssssossssssoraesses 134

A. Rapide apergu des mécanismes de rapprochement ........ccccoeevveverevceinuennne 134

B. Nature et portée des rapprochements constatés.........c.ccovevecercrsencnreceenenn 135

II. Irréductibles spécificités ou inéluctable fusion ? ......cc.ccccveveencccnnvnennenas 137

A. Unc normalisation inachevée : I’exemple du juge des référés
AdMINISIIAtIf...covereiiiiiiiccccc s 137



Procés administratif ct procés civil : convergences et divergences

154
B. Un coup d’arrét 4 'uniformisation : I’exemple du rapportcur public ....... 139
Rapport de synthése
Christian VALLAR ..ottt st nns 143
151

TADIE ACS MALIETCS «.uveveeieiieeeiiirvieeeereeeeiererrenrerreeteesereseseasssenssstasesasssrsesasassrrassaserns



