Beck’scher TKG-Kommentar

Herausgegeben von
den Rechtsanwilten

Dr. Martin Geppert, Diisseldorf
Dr. Raimund Schiitz, K&ln

Bearbeitet von
den Herausgebern und von

Prof: Dr. Thorsten Attendorn, Dortmund; Heinrich Beine, Miinster; Prof Dr. Ulrike Berger-
Kagler, Niirtingen; Michael Bock LL. M., Rechtsanwalt, Willich; Dr. Christian Bongard,
Bonn; Jens-Daniel Braun, Richter am Landgericht, Marburg; Matthias Biining,
Rechtsanwalt, Oldenburg; Ministerialrat Peter Biittgen, Bonn; Prof. Dr. Matthias Cornils,
Mainz; Alexander Ditscheid, Rechtsanwalt, Bonn; Dr, Jens Eckhardt, Rechtsanwalt,
Diisseldorf; Regierungsdirektor Guido Gaddel, Mainz; Dr. Walf-Dietvich Grussmann,
Briissel; Dr. Klaus Holthoff-Frank, Bonn; Prof Dr. Bernd Holznagel LL. M., Miinster;
Roland Honekamp, Brisssel; Viktor Janik, Rechtsanwalt, Koln; Prof Dr. Georg Jochum,
Friedrichshafen; Dr. Stephan Hubertus Korehnke, Rechtsanwalt, Diisseldorfs
Prof. Dr. Jiirgen Kiililing LL. M., Regensburg; Alexander Kiihn, Bonn; Regierungs-
direktor Dr. Peter Letixerant, Bonn; Regierungsdirektor André Meyer-Sebastian, Bonn;
Dr. Karl-Heinz Neumann, Bad Honnef, Christine Nolden LL. M., Rechtsanwiltin,
Diisseldorf; Regierungsdirektor Dr. Mirko Paschke, Bonn; Oberregierungsritin Heike
Ricgner, Bonn; Prof: Dr. Alexander Rofinagel, Kassel; Karsten Rudloff Rechtsanwalt,
Bonn; Dr. Robert Schinau, Rechtsanwalt, Montabaur; Regierungsdirektor Hubert
Schéttuer, Bonn; Mare Schramm, Rechtsanwalt, Diisseldorf; Dr. Kristina Schreiber,
Rechtsanwiltin, Koln; D Pascal Schumacher, Reechtsanwalt, Dortmund; Dr. Frederic
Ufer, Rechtsanwalt, Kéln; Prof. Dr. Peter Winzer, Wiesbaden; Prof Dr. Heinrich Wilms,
Friedrichshafen

4. Auflage

Verlag C. H. Beck Miinchen 2013



Inhaltsverzeichnis

Teil B. Kommentar

Einleitung

A. Geschichte und Entwicklung des Telekommunikationsrechts oo,
B. Europarechtliche Grundlagen
C. Abgrenzung zu anderen Rechtsgebieten

Teil 1. Allgemeine Vorschriften

§1 ZWECK A0S GESCIZES wvviririarivariiis e evseeeais e ieses et et essentes i eaeatass e st esn s esessnesessansaanerenss
§2 Regulierung, Ziele und Grundsitee ..

§3  Begnitfibestimmungen

§4  Internationale Berichtsptlichten .

§5  Medien der Verstfentichung ..

§6  Meldepflicht oo

§7  Strukturelle Separierung ......

§8 INLETNAtioNAlEr STATUS <ovvvieiirii ittt st e eeretree e s e e reeeaesra et i esseeesame s s areennesassaesenne

Teil 2, Marktregulierung
Abschnitt 1. Verfahren der Marktregulierung

VOrbemerkung ..ot e
89 GIILITYASALZ ©veverevereeriareseeseeetusseeseeessbes e ete s e et eas e estesteaaeaesssesapereben eree steebesatsenbaeeraeensarets
§9a  (aufgehoben) ......

§ 10 Marktdefinition

§ 11 Marktanalyse .......... .

§ 12 Konsultations- und Konsolidieru
§ 13 Rechusfolgen der Marktanalyse
§ 14 Uberpriifung von Marktdefinition, Marktanalyse und Regulierungsverfligung .
§ 15 Verfahren bei sonstigen marktrelevanten MaBnahmen
§ 15a Regulierungskonzepte und Antrag auf Auskunft iiber den Regulierungsrahmen fiir
Netze der ndchsten Generition .. i i e s s

Abschnitt 2. Zugangsregulierung
§ 16  Vertrige iiber Zusammenschaltung ..o
§ 17  Vertraulichkeit von Informationen .......
§ 18  Kontrolle iiber Zugang zu Endnutzern .
§ 19 Diskriminierungsverbot ... .

§ 20  Transparenzverpflichtung .
§ 21  Zugangsverpflichtungen ..
§ 22 Zugangsvereinbarungen ...

§ 23 Standardangebot ..................

§ 24  Getrennte Rechnungsfithrung ...

§ 25  Anordnungen durch die Bundesnetzagentur .
§26  VerOentlichung v eesionersscisiere e er s sasass st on bbb sh s e

117
137
185

354
386
398
398
412
441
458
470
474

474



Inhalt Inhaltsverzeichnis

Abschnitt 3. Entgeltregulierung
Unterabschnitt 1. Allgemeine Vorschriften

§27  Ziel der Entgeltregulierung .......ccocooiiiiiiiiniiiii e 720
§ 28  Missbriuchliches Verhalten eines Unternehmens mit betrichtlicher Marktmacht bei

der Forderung und Vereinbarung von Entgelten ... 742
§29  Anordnungen im Rahmen der Entgeltregulierung ..o 791

Unterabschnitt 2. Regulierung von Entgelten fiir Zugangsleistungen
§ 30 Entgeltregulierung ...... .. 817

§ 31 Entgeltgenehmigung 843
§ 32 Kosten der effizienten Leistungsbereitstellung .. 868
§ 33 Price-Cap-Verfahren 898
§ 34 Kostenunterlagen 916
§ 35  Verfahren der Entgeltgenchmigung . Y935
§ 36 Verdffentlichung ......coocovviiiiiiniininicnn. 992
§ 37  Abweichung von genehmigten Entgelten .o.ooo.oooviiiiiniiiiiiiiieecneins 996
§ 38 Nachteriigliche Regulierung von Entgelten ... 1004
Unterabschnitt 3. Regulierung von Entgelten fiir Endnutzerleistungen
§ 39 Entgeltregulierung bei Endnutzerlelstungen ..o s 1033
Abschnitt 4. Sonstige Verpflichtungen
§ 40 Funktionelle TrEINUIE ..ovviirerviiiieiini crreertee st ere et eeseseeeeneshen e asieesesasseiranseesstasansnennse 1055
§ 41 Freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen . 1074
§ 410 INEEZNEULTAIEIL tvoriiiiiiee i ietierreeeserieseecveessensteesoenereearseesaeastessasastesasannnesesssesireensnseeaes 1081
Abschnitr 5. Besondere Missbrauchsaufsicht
§ 42 Missbriuchliches Verhalten eines Unternehmens mit betrichticher Marktmache ......... 1093
§ 43 Vorteilsabschopfung durch die Bundesnetzagentur ... ..o.o.ovorsivrionvernneesbonneeneessenns 1143
Teil 3. Kundenschutz
Vorbemerkung ............... et eieuetetoaetaten e titete et e e s e e A e eE S es et esas et e s e st et e b e etesre e nnesersenseseba 1155
§43a Vertrige ...cocovene . 1167
§ 43b  Vertragslaufzeit ..o s .. 1180
§ 44 Anspruch auf Schadensersatz und Unterlassung .......ccocoooiviiniiiiinn .o 1187
§44a Haftung .oovvecviiiiciiiicie e c12n
§ 45  Beriicksichtigung der Interessen behinderter Endnutzer .. .. 1215
§ 452 Nutzung von Grundstlicken .......cccvvvvriniiineninn, w1220
§ 45b Entstorungsdienst ............ccccoveciieneenne 1226
§ 45¢ Normgerechte technische Dienstleistung . .o 1231
§45d Netzzugang ......cccecevivviierevciininnrineines . 1237
§ 45¢ Anspruch auf Einzelverbindungsnachweis ... . 1243
§ 45f Vorausbezahlte Leistung .......ccoeeenivneee . 1264
§ 45g Verbindungspreisberechnung ...... 1270
§ 45h Rechnungsinhalt, Tcﬂzthungen . 1279
§ 451 Beanstandu@en ...y 1312
§ 45j Entgeltpflicht bei unrichtiger Ermittlung des Verbmdunksauﬂcommem . . 1347
§ 45k SPEITE ..occiiviiiricrierineic e e SRR .. 1355
§ 451 Dauerschuldverhiltnisse bei Kurzwahldiensten ...... .. 1375
§ 45m Aufnahme in Sffentliche Teilnehmerverzeichnisse ......icvvveeireiesvevciireininieeeereereerseesroes 1393
§ 45n Transparenz, Verdffentlichung von Informationen und zusitzliche Dienstemerkmale

21 KOStenKontrolle ..o ittt et 1401
§ 450 Rufnummernmissbrauch ettt teeeee et e aeerertaearatesaaate e raanaraaasrecreeraeeneran 1411
§ 45p Auskunftsanspruch tiber zusitzliche LeIStUNZEN c.ovveevinicoeiniecrerenescercsnesnieeneesennes 1426
§ 46 Anbieterwechsel und Umzug ...l ‘ o 1435
§ 47  Bereitstellen von Teﬂnehmerdatcn . w1469
§ 472 SChHChIUNG ..oovi oot eeseeee e serensesensestesesmsnssasesessnsensnsennes 149
§ 47b Abweichende Vereinbartngen ..o eben 1500
Teil 4. Rundfunkiibertragung
§48  Interoperabilitit von Fernsehgeriten ......coivieeiieiiiis s s 1503
§49  Interoperabilitit der Ubertragung digitaler Fernsehsagnale ............................................ 1524

XII



Inhaltsverzeichnis Inhalit

50 Zugangberechugungssysiennie e 153%
§ 51 StreitschlIChtung .o 1581

Teil 5. Vergabe von Frequenzen, Nummern und Wegerechten

Abschnite 1. Frequenzordnung

VOTBRIEIRUIE oo e 1590
§52  Aufgaben . . leug
§533  Frequenzzuweisung 1615
§ 54 Frequenznutzung ... . 1625
§55  Frequenzzutetling .o . 163
§ 56 Orbitpositionen und Frequenznutzungen durch Satelliten fob2
§57  Frequenzzuteilung fiir Rundfunk, Lutttahrt, Seeschittahre, Binnenschittfahrt und

sicherheissrelevante Funkanwendungen o 166%
§ 58 Gemeinsame Frequenznutzung, Erprobung innovativer Technologien, kurzfristig

auftretender Frequenzbedart ..o 1676
§59  (aufgchaben) 1679
§ 60 Bestandteile der Frequenzzuteilung 1680
§ 61 Vergabeverfahren .o rii e 1684
§ 62 Flexibilisierung ....... 17603
§ 63 Widerruf der Frequenzzuteilung, Verzicht ... . 1708
§ 64 Uberwachung, Anordnung der AuBerbetriebnahimie oo e 1715
§ 65 Einschrinkunyg der Frequenzzuteilung .o 1720
Abschnitt 2. Nummerierung
606 NUMICTICIUIE ©otiiiiiiiinc e re e eb e be st ascanrs e e nbane s 1721
Vorbemerkung .......... . 1751
§ 66a Preisangabe 1781
§ 66b Preisansage 1792
§ 66¢ Preisanzeige ... 1805
§ 66d Preishchstgrenzen ... . 1810
§ 66 Verbindungstrennung ... . 1820
§ 661 Anwihlprogramme (Dialer) . . 1824
§ 66g Warteschleiten ... e e 1833
§ 66h Wegtall des Entgeltanspruchs ..o 1846
§ 661  Auskunftsanspruch, Datenbank fiir (()900er-Rutnummern . 1851
§ 66) R-Gespriche .. 1858
§ 66k Ruthummerniibermitthung ..., . 1871
§ 661 Internationaler entgeltireier Teletondienst . 1875
§ 66 m Umgehungsverbot ..o . 1876
§ 67  Befugnisse der Bundesnetzagentur .o 1878
Abschnin 3. Wegerechte
§ 68  Grundsatz der Benutzung dffentlicher Wege . . et e 1891
§69  Ubertragung des Wegerechts .ccoovereen. 1919
§ 70 Mitbenutzung 1926

§ 71 Riicksichtnahme auf Wegeunterhaltung und Widmungszweck 1932
§72  Gebotene Andertng ... s 1938

§73  Schonung der Baumptlanzungen 1946
§ 74 Besondere Anlagen 1949
§75  Spitere besondere Anlagen 1954
§ 76  Beeintridchtigung von Grundstiicken und Gebiduden 1963
§ 77  Ersatzanspriiche 1985
§ 772 Gemeinsame Nutzung von Infrastrukeuren durch Betreiber Gtfendicher Telekommuni-
kationsnetze 1986

§ 77b  Alternative Infrastrukturen ... 2020

§ 77¢ Mitnutzung von Bundesfernstralien in der Baulast des Bundes 2029
§ 77d Mimutzung von Bundeswasserstraen ..o, " 211%7
§ 77 Mitnutzung von Eisenbahminfrastruktur oo e 2038

XIH



Inhalt Inhaltsverzeichnis

Teil 6. Universaldienst

Vorbemerkung
§ 78  Universaldienstleistungen ............
§ 79  Erschwinglichkeit der Entgelte
§ 80  Verpflichtung zur Erbringung des Universaldienstes ..o, 2079
§ 81  Auferlegung von Universaldienstverpflichtungen ...l PR 2095
§ 82  Ausgleich fiir Universaldienstleistungen
§ 83 Universaldienstleistungsabgabe ...
§ 84  Verfiigbarkeit, Entbiindelung und Qualitit von Universaldienstleistungen ..........c.......... 2141
§ 85  Leistungseinstellungen . ... s 2147
§ 86  Sicherheitsleistungen . 2151
§ 87  Umsatzmeldungen ..........ccccoviiiiiiiioiiii et e 2153
Teil 7. Fernmeldegeheimnis, Datenschutz, Offentliche Sicherheit
Abschnitt 1. Fernmeldegeheimnis
§ 88 Fernmeldegehelmmis .oceiioreeireieteteieict ettt ettt es e b ne s e renenenee 2157
§ 89  Abhdrverbot, Geheimhaltungspflicht der Betreiber von Empfangsanlagen .. 2178
§ 90  Missbrauch von Sende- oder sonstigen Telekommunikationsanlagen ........... 2184
Abschnitt 2, Datenschutz
§ 91 Anwendungsbereich ... 2192
§92  (aufgehoben) .......cccceunnenns L 2201
§ 93 Informationspflichten .......ccocooviiiiiiienanne e 2201
§ 94  Einwilligung im elektromschen Verfahren . 2214
§ 95  Vertragsverhiltnisse .....ooocooveireinvveenincennns e 2217
§ 96 Verkehrsdaten .......cccecoivvivvvvievnneenieecirnineens e 2226
§ 97 Entgeltermittlung und Entgeltabrechnung ... 2236
§ 98  Standortdaten .......cccceveeeereeinnerernenieneneens e 2245
§ 99  Einzelverbindungsnachwels ......coocoviiiiiiiiiiiiii 2253
§ 100 Stdrungen von Telekommumkatxomanlagen und Missbrauch von Telekommunika-
tonSAIEnSten ..ecvvveeciiicereiiee e 2260
§ 101 Mitteilen ankommender Verbindungen .... 2269
§ 102 Rufnummernanzeige und -unterdriickung .. e 2278
§ 103 Automatische An1ufwe1terschaltung ............... .. 2287
§ 104 Teilnehmerverzeichnisse ......coveiiiiiioee e, . 2289
§ 105 Auskunfiserteilung ......... . 2297
§ 106 TelegrammdIENst .......covevvmiiviiiieiunniieeecicese s . 2308
§ 107 Nachrichteniibermittlungssysteme mit Zwischenspeicherung ........cocoivniiiiinnne. 2309
Abschnitt 3. Offentliche Sicherheit
§ 108 INOLTUE woveieveetriieeieeiceeae it steeteesevneeteesateravestreasaessseseaassensssseasenatssassesennsaerssbaesenesenbeennes 2313
§ 109 Technische SchutzmaBnahmen e 2340
§ 1093 Datensicherheit ..o s 2368
§ 110 Umsetzung von Uberwachungsmafinahmen, Erteilung von Auskiinften .....c.cococvecnren. 2385
§ 111 Daten fiir Auskunftsersuchen der Sicherheitsbehérden .....cccoccuvevineennn. e 2461
§ 112 Automatisiertes Auskunftsverfahren .....ovivvniiininncins e 2473
§ 113 Manuelles Auskunftsverfahren ..o rrereenrreeennnns. 2488
§°113 a Speicherungspflichten filr DAIEN ......ccciviviiisiiimneiiernccsiriincs b s ens 2511
§ 113b Vernwendung der nach § 113 a gespeicherten Daten ...... 2533
§ 114  Auskunftsersuchen des Bundesnachrichtendienstes 2545
§ 115 Kontrolle und Durchsetzung von Verpflichtungen ... 2550
Teil 8. Bundesnetzagentur
Abschnitt 1. Organisation
§ 116 Aufgaben und Beflgnisse .....o.icociriiiiiinie i eineeshevecmserereseestriae s assensass s s esemians 2562
§ 117 Veloffenthchung von Weisungen des Bundesnnmstenums fiir ertschaﬂ: und Techno~
JOZIE <ecevireeremccetere e ceer et tes et saes e st nre e 2582
§ 118 (aujqehoben) .................................................................................................................. 2586
§ 119 (AULGERODEN) ....overeiieceteeert ettt et e b et e ees 2586

XV



Inhaltsverzeichnis Inhalt

§ 120 Aufgaben des Betrates oo e, D3RG
§ 121 Titgkeisbericht ... Loo2Aa2
§ 122 Jahresbericht oo . 2598
§ 123  Zusammenarbeit mit anderen Behorden aut nationaler Ebene . 2602

§ 1234 Zusammenarbeit mit anderen Behérden auf der Ebene der Pumpm wn Uttion ... 2611

§ 123b Bereitstellung von Informationen 2615
§ 124 Mediation ... 2618
§ 125 Wissenschatthiche Berating oo oo 2622
Ahschnitt 2. Befugnisse

§ 120 UREETSAZUIE coovivitei ittt ca e ons s e ar e b ki e o e 2624
§ 127  Auskuntisverlangen ... 2636
§ 128 Ermittlungen ... 2654
§ 129 Beschlgnahme . 20604
§ 130 Vorliutige Anordnungen ..o s IR 2670
§ 131 Abschluss des VEHfahrens ..o e e 2675
Abschnitt 3. Verfahren

Unterabschnitr 1. Beschlusskammern

§ 132 Beschlusskammerentscheldungen .o 2680
§ 133 Sonstige Streitigkeiten zwischen Unternehmen 2694
§ 134 Einleitung, Beteiligte .o 2710
§ 135 Anhorung, miindliche Verhandlung e 2723
§ 136 Betriebs- oder Geschiftsgehelmmisse ..o 2729
Unterabschnitr 2. Gerichtseerfahren

§ 137 REChISTIIELE] coevtiiiiini ittt s 2742
§ 138 Vorlage- und Auskunfisptlicht der Bundesnetzagentur ... 2751
§ 138a Informationssystem zu eingelegten Rechtsbehelfen ..o 2761
§ 139 Beteiligung der Bundesnetzagentur bei biirgerlichen Rechesstreitigkeiten ... 2764
Unterabschnitt 3. Internationale Aufgaben

§ 140 Internationale AUfZaben ..o 2766
§ 141 Anerkannte Abrechnungsstelle flir den Seefunkverkehr ... 2768
Teil 9. Abgaben

§ 142 Gebithren und AUSIEEN .o 2771
§ 143 Frequenznutzungsbeitrag ... 2798
§ 144 (aufgehoben) ..ccoveovicieenieiiinis 2806
§ 145 Kosten von aublergerichtlichen Streltbexlagungswrtahr: n 2806
§ 146 Kosten des Vorverfahrens ..o, . 2809
§ 147 Mitteilung der Bundesnetzagentur ... et s 2811

Teil 10. Straf- und BufBlgeldvorschriften

§ 148 Strafvorschriften (Hicht ROMIMERTETT) ..ocoovreiieiiiniceeee s
§ 149 Bubgeldvorschriften (nicht kommentiert) .

Teil 11. Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 150  Ubergangsvorschriften (Richt ROMMERIEN) woovviorierminerinsinreiiens s 2816
§ 151 Anderung anderer Rechtsvorschriften thier nicht wiedergegeben) .....ooovvvivivniniiiins 2817
§ 152 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten fnicht ROMMEREIT) .oocooriin i 2817
SACRVETZEICHIS v.vvivretveireieetesreeesireess s eeee e ereb et st eare s s sn e e s e b e s e S s 2819

XV



