Stefan Krenn

Private Enforcement

Neueste Entwicklungen zur privaten Kartellrechtsdurchsetzung
auf europdischer und 6sterreichischer Ebene unter spezieller
Betrachtung der Rolle der Verbraucher

s VERLAG
mE OSTERREICH



Inhaltsverzeichnis

AbKUrzungsverzeichnis ......ccoeneivicnreeevesiis s sesssssesssesesnss s XXI
I Einleitung und Forschungsansatz........co.omnnsosensssnsssensionn 1
1 Problemaufriss ...t 1
2 Forschungsfragen und Forschungsmethoden ......cc.couvverinnrivernnn. 5
2.1 Ziel der Arbeit und Forschungsfragen .....coveccnmruenrerereceens 5
2.2 Die gewihlte Forschungsmethode.......coovveneriererninrrernneinnenns 7
3 Grundlegende Definitionen und Begriffsbestimmungen im
Rahmen der Arbeit .ocecneinsineecsscsse e e 8
3.1 Der Verbraucherbegriff der vorliegenden Arbeit ......cccuvucen. 8
3.2 Private Enforcement: Unterscheidung und Kategorisierung 9
3.3 Streuschiden, Massenschiden und rationale Apathie........... 10
3.4 Kartellrechtlich induzierter Schadenersatzanspruch ............ 11
3.5 Kartellrechtlich induzierter Schadenersatzprozess .............. 11
3.6 Kartellrecht als Sammelbegriff.......cconvenrinercrreriecnncrneessnnens 11
3.7 Follow-on-Klagen und stand-alone-Klagen.....cooeecccuenirveneas 11
3.8 Europiisches Kartellrecht e 12
4 Autbau der Arbeitu e 12
II Private Enforcement — Entwicklungslinien auf europiischer und
osterreichischer EBene ... 15
1 Die Rolle des Endverbrauchers im europiischen Kartellrecht —
vom Schutzgut zum Hiiter des Kartellrechts ...covvnnicrivenriinne 15
1.1 Wettbewerbsschutz durch Recht? Genese und 6konomische
Rechtfertigung des europiischen Kartellrechts ..oocvivvivriunin. 15

1.2 Der Schutzzweck des europiischen Kartellrechts —
perfekter Wettbewerb, workable competition und

geschiitzte Wettbewerbsarten ..ccinnnsiincnresinininns 19
1.3 Der Endverbraucher als Schutzgut des europiischen

Kartellrechts e 21
1.4 Der Endverbraucher -~ vom Schutzgut zum Hiter des

europiischen Kartellrechts .....oovvieerciviniinescininiisinnn, 24



Inhaltsverzeichnis

2 Die Entwicklung des Private Enforcement im engeren Sinne

VIII

in der Judikatur des Europdischen Gerichtshofs ......ceinivnnn, 26
2.1 Die Rechtssache C-453/99, Courage vs Crehan ..., 26
2.2 Die Rechtssache C-295/04 bis C-298/04, Manfredi ............. 28

2.3 Jingste Entwicklungen in der Judikatur der europdischen
Gerichte zum Thema Private Enforcement im engeren Sinn 30
Die Rolle der Europiischen Kommission bei der Entwicklung

des Private Enforcement im engeren Sinm w..c.ecvmvesersrsesernnierens 31
3.1 Das Griinbuch KOM(2005) 672 endgtltig der
Europiischen Kommission ......coeecmesernsneeseesemnenees 31
3.1.1 Vorschlige und Hypothesen der Europiischen
KOmMmISSION wveiveiirciinesicriesinennesssnesessnesssesssnessenes 31
3.1.1.1 Zugang zu Beweismitteln .....coocvverinncicrrcriininnns 32
3.1.1.2 Verschuldenserfordernis ......occoomereennernierernenenne 32
3.1.1.3 Schadenersatz .....ouccceerinienecerncnsrnenseieninenenne 33
3.1.1.4 Passing-on-Defense und Klagebefugnis des
indirekten Abnehmers .....ccocooneerinecnecrnncnnnn, 33
3.1.1.5 Schutz der Verbraucherinteressen ........o.evvuens 33
3.1.1.6 ProzsskoSten .....cioeriinereceeniencsnsecseennenisenne. 34
3.1.1.7 Koordinierung der staatlichen und privaten
Wettbewerbsrechtsdurchsetzung......oovecuveenee. 34
3.1.1.8 Gerichtliche Zustiandigkeit und anwendbares
REChE s 34
3.1.1.9 Sonstiges 35
3.1.2 Reaktionen auf das Griinbuch in der Literatur und
Praxis .ucoeeceie et ssesie et sssss b s san 35
3.1.2.1 Zur Kompetenz der Union in Sachen Private
Enforcement im engeren Sinf.....cccoorveesesinnens 36

3.1.2.2 Erforderlichkeit einer unionsweiten Regelung 39
3.2 Das Weillbuch KOM(2008) 165 endgiiltig der Europiischen

KOMMISSION tuiiiriireiietireiriesniecnssinsssesiiss s essesessesssenens 40
3.2.1 Vorschlige zur Stirkung der privaten Kartellrechts-
AUICHSETZUNG oot 40
3.2.1.1 Klagebefugnis ...covceeererecurnrerrerinresnsec s, 40
3.2.1.2 Zugang zu Beweismitteln.....cccevvrerrrrerensrnenene. 41
3.2.1.3 Bindungswirkung von Entscheidungen
nationaler Wettbewerbsbehorden.................. 41
3.2.14 Verschuldenserfordernis....o...c.oovererervnersrvonenne. 42
3.2.1.5 Schadenersatz ......coouvereerinsessenenssesersesneceens 42
3.2.1.6 Schadensabwalzung .......ccoueveereeennrsrvissiscionsenen. 42
3.2.1.7 VerjaAhrung c.eeeeeecreeeeseeosmnnnssisssensesecssnssisens 43



Inhaltsverzeichnis

3.3

34

3.2.1.8 Kosten einer Schadenersatzklage......cuveveunna,
3.2.1.9 Verhiltnis zwischen Kronzeugenprogrammen
und Schadenersatzklagen......ovvovviicciiniccennns
3.2.2 Reaktionen auf das Weiflbuch in der Literatur und
Praxis i snes
3.2.2.1 Kollektive Klagsinstrumente: Opt-in, Opt-out
und Verbandsklagen als Hauptkritikpunkt am
Weilbuch .oecereirs e inee
3.2.2.2 Zugang zu Beweismitteln: Angeordnete
Offenlegung als Fremdkdrper im Ssterrei-
chischen Zivilprozess? ....coveniivinicnniiennnns
Die Mitteilung und der Praktische Leitfaden zur Ermittlung
des Schadensumfangs wegen Zuwiderhandlungen gegen
Art101 0der 102 AEUV ...t
3.3.1 Die Mitteilung der Europiischen Kommission zur
Schadensermittlung ...e..eveeerreereinercenrenerennmereresenesesns
3.3.2 Der Praktische Leitfaden der Europiischen
Kommission zur Schadensermittlung ...ccoenvivernnanns
3.3.2.1 Einleitende Bemerkungen und Aufbau ...........
3.3.2.2 Die Vergleichsmethoden ......uvereimicinicnivnnenna,
3.3.2.3 Die Simulationsmethode, kostengestiitzte
Analysen und andere Techniken......coceeuvvvui.
3.3.2.4 Die Anwendung der Methoden auf die
Schadensgruppe A — Schiden durch Preisauf-
schlige und Mengeneffekte ...vvrveiiicniiiinnns
3.3.2.5 Die Anwendung auf die Schadensgruppe B
- Schiden durch Behinderungsmissbrauch ...
3.3.3 Reaktionen auf den Entwurf des Praktischen
Leitfadens zur Schadensermittlung ....cccvernincininnn,
3.3.4 Eigene Stellungnahme zur Mitteilung und zum
Praktischen Leitfaden zur Schadensermittlung...........
Der Vorschlag fiir eine Richtlinie iber Schadensersatz-
klagen wegen Verstdfien gegen das europiische
Kartellrecht: COM(2013) 404 endg....occvvvreerriersunirsniesiienerinns
3.4.1 Hintergrund, Entwicklungsgeschichte und
Gliederung ...oveveeveerniinnssi e ieses s ssssens
3.4.2 Der Richtlinienvorschlag im Detail ..o.ooovoveiniriniessnnne.
3.4.2.1 Anwendungsbereich — Art 1 bis 4 .cooocieivirenns
3.4.2.2 Offenlegungsverfahren — Art 5bis 8 ...coecvus
3.4.2.3 Bindungswirkung, Verjihrung und
Solidarhaftung ~ Art 9 bis 11 wcceeiiieirerierennns

43

44

45

48

52
52
53
53
54

55

57

59

62

66

67

67
68
68
69



Inhaltsverzeichnis

343

3.4.2.4 Passing-on-Defense — Art 12 bis 15 ..cccvvinneee. 74
3.4.2.5 Schadensvermutung — Art 16 ...oeeevivrnrennnnnn. 75
3.4.2.6 Alternative Streitbeilegung — Art 17 bis 18 ..... 75
3.4.2.7 Schlussbestimmungen — Art 19 bis 22 ............. 76
Kritische Betrachtung des Richtlinienvorschlags ....... 76
3.4.3.1 Vorbemerkungen ....ccovervcvcnnivvinincvnnennennnnen. 76
3.4.3.2 Zum legal privilege und Art 5 Abs 5 ...ouueee 76

3.4.3.3 Zum absoluten Schutz von Kronzeugen-
erklirungen und Vergleichsausfihrungen

gemill Art 6 Abs 1 o, 77
3.4.3.4 Zum Beweisverbot des Art 7 Abs 1 .cvvvvenneee. 77
3.4.3.5 Zum Sanktionenregime des Art 8 .....cccovvvcuecnns 78
3.4.3.6 Zur Solidarhaftung gemafl Art 11 e 79

3.4.3.7 Zur Passing-on-Defense gemif$ der Art 12 ff.. 80

3.4.3.8 Zur Schadensvermutung des Art 16 Abs 1 ..... 80

3.4.3.9 Zur Férderung einvernehmlicher Streitbeile-
gungsverfahren nach Art 18 f oo 81

3.4.4 Zwischenfazit: der Richtlinienvorschlag aus Sicht des
Private Enforcement im engeren Sinn durch
Verbraucher ... 82
4 Private Enforcement im engeren Sinn in Osterreich ... 82
4.1 Erste Ansitze im Rahmen des Grazer Fahrschulkartells ..... 83
4.2 Das Aufzugskartell als Initialziindung der privaten Kartell-
rechtsdurchsetzung vor 8sterreichischen Zivilgerichten...... 84
4.2.1 Das Aufzugskartellverfahren ......ccccooevvnencnnconicenn. 84

422

4.2.1.1 Das Aufzugskartell auf europdischer Ebene.... 85
4.2.1.2 Das Aufzugskartell am &sterreichischen

MaArKt. .o sssnnes 85
Wesentliche Klarstellungen zum Private
Enforcement im engeren Sinn ......ccuveverenseesnersreseeneeene 86
4.2.2.1 Solidarhaftung und Beweislastumkehr ........... 86
4.2.2.2 Organhaftung fiir selbst begangene Kartell-

reChISVErStOBe. e mmiirrrerserriresecrmserisessiecssennes 88
4.2.2.3 Verweis auf die Zivilgerichte......counervererrrrennee 89
4.2.2.4 Zur Anspruchszusammenrechnung nach

§ 55 TN oo seeeeeeeeeesessserssseeessese s eese e 90
4.2.2.5 Die nationale und internationale Zustindig-

keit sterreichischer Gerichte ......ovcueverevernnnns 94
4.2.2.6 Schadensberechnung.......coccomrnrconerrssisresrnnnnes 96

4.3 Das Debitkartenkartellverfahren und die anschliefende
follow-on-Schadenersatzklage ......ovvevereerriveecrneneisneirecssnerins 96



Inhaltsverzeichnis

4.5

4.3.1 Das Debitkartenkartellverfahren ...cccovvviiiriinceennnen, %
4.3.2 Wesentliche Klarstellung zum Private Enforcement
1M ENGETEN SINM wuvvevrvereiriinrerisissesesssssssaes s issienes 98
4.3.2.1 Bildung einer stetigen Rechtsprechung und
weitere bedeutsame Feststellungen .......ccoeve.. 98
4.3.2.2 Verjahrung oo sissseions 99
4.3.2.3 Passing-on-Defense und Drittschadens-
HQUidation e 100
4.4 Jingste Vorabentscheidungsersuchen Osterreichischer
Gerichte zum Private Enforcement im engeren Sinne ......... 103
4,41 Umbrella Claims: Rechtssache C-557/12, Kone tsa .... 103
4.4.2 Zur Akteneinsicht gem § 39 Abs 2 KartG 2005:
Rechtssache C-536/11, Donawn Chemie #a ..ovecorevecunne 104
Das KaWeRAG 2012 und die Auswirkungen auf das
Private Enforcement im engeren Sinn ..cccrverensnsnsssenes 105
4.5.1 Das KaWeRAG 2012 .oovueuvuvuraiiimisssssssisassssssssssssisssssses 105
4.5.2 Feststellungsbegehren zur Geltendmachung von

4.6

4.5.3

454

4.55

Schadenersatzanspriichen nach § 28 Abs 1a Z 2

KartG 2005 ..ceervieiieniininiissiesoesssssseremess s 107
4.5.2.1 Allgemeines und Vorbemerkungen .....c....ccnunns 107
4.5.2.2 Offene Rechtsfragen .....coovcmneniieirieinseinns 108
Die neue zivilrechtliche Sonderbestimmung
des § 372 KartG 2005 ...c.covoennminmneissssmsssinninensenns 110
4.5.3.1 Allgemeines ....cevmiernmiisinsinssnsiesesssnse e 110
4,5.3.2 Wichtige Klarstellungen zum Thema Private
Enforcement: § 37a Abs 1 KartG 2005 ............ 110

4.5.3.3 Verfahrensunterbrechung bei gleichzeitigem
Public Enforcement: § 37a Abs 2 KartG 2005 112

4.5.3.4 Bindungswirkung rechtskriftiger
Feststellungsentscheidungen: § 37a Abs 3

KartG 2005 cooirrsiciiecennnanseninssnens 113
4.5.3.5 Verjihrungsunterbrechung: § 37a Abs 4

KartG 2005 covcnirenirerereniirmnsnississsssinsssssssens 113
4.5.3.6 Offene Rechtsfragen ...evemcrncesiiisisienens 114
Verbesserte Publizitit durch § 37 KartG 2005 ............ 117
4.5.4.1 Die neue Verdffentlichungspflicht.......c.vevuns 117
4.5.4.2 Offene Rechtsfragen ..eeiriniinieiinierssinns 118
Zwischenergebnis: Das KaWeRAG 2012 aus
Verbrauchersicht .o 121

Potentielle Auswirkungen des Richtlinienvorschlags
COM(2013) 404 endg auf die 8sterreichische Rechtslage ... 122



Inhaltsverzeichnis

4.6.1 Zum Umfang des Schadens ....ccouvcurnnnccrnciiinnniinninin. 122

4,6.2 Zum Offenlegungsverfahren gem Art 5 ff ..o, 123
4.6.2.1 Allgemeine Bemerkungen zur Einfiihrung

eines Offenlegungsverfahrens ......oceoevvviiinacs 123

4.6.2.2 Die angedachte Beschrinkung der Aktenein-
sicht und das komplementire Beweisverbot .. 124
4.6.2.3 Zwischenfazit zum Offenlegungsverfahren ... 125
4.6.3 Bindungswirkung, Verjihrung und Solidarhaftung —

Art 9bis I 125
4.6.4 Passing-on-Defense — Art 12 bis 15 .ccocverrrvecrererireenns 126
4.6.5 Schadensvermutung — Art 16 ....ccovvvinicneivcncnniinnn. 126
4.6.6 Alternative Streitbeilegung — Art 17 bis 18 .cvvveennncn. 127
4.6.7 Fazit zum potentiellen Anpassungsbedarf der

Osterreichischen Rechtslage ..o, 128

4.7 Zw1schenergebms der Analyse des Private Enforcement im

engeren Sinne in Osterreich aus Sicht der Verbraucher........ 128

III Europiisches und osterreichisches Kartellverfahren:
Darstellung und Analyse aus Sicht des Private Enforcement im

WEILETEN SINNE 1uvvveririenteciett s 131
1 Die Zustindigkeitsverteilung gemifl VO (EG) 1/2003 und das
European Competition Network ..o 131
1.1 Die Zustindigkeitsverteilung gemafl VO (EG) 1/2003 ........ 131
1.2 Das European Competition Network ......cccoveveervecnrerninnnene 133
1.2.1 Allgemeines und Aufbau ..ocoveevvvveieivecnececieane 133
1.2.2 Das Kronzeugenmodell des European Competition
NEIWOTK ittt rseisesest it sssessssenas 135
2 Das europiische Kartellverfahren gem VO (EG) 1/2003 ............ 137
2.1 Verfahrenseinleitung ....cveceecsrmveiseriessiirnrsssinsses e sssnssnss 137
2.1.1 Verfahrenseinleitung von Amts Wegen.........ceeoneenn. 137
2.1.2 Verfahrenseinleitung durch Beschwerde ....cccveveece. 137
2.1.2.1 Beschwerdeberechtigte........ocvcunnerrrreercrrereennens 137

2.1.2.2 Berechtigtes Interesse an einer Beschwerde ... 138
2.1.2.3 Die Entscheidungsméglichkeiten der
Europiischen Kommission und eventueller
Rechtsschutz. ... v 139
2.1.3 Verfahrenseinleitung durch formlose Anzeige............. 140
2.2 Ermittlungsbefugnisse der Europiischen Kommission ....... 140
2.2.1 Die Untersuchung einzelner Wirtschaftszweige nach
ATT 17 e s 140

XII



Inhaltsverzeichnis

2.2.3 Befragung von Auskunftspersonen gemifl Art 19 ... 143
2.2.4 Nachprifungsbefugnisse in Geschaftsraumlichkeiten

NaCh ATt 20 it e i 144
2.2.5 Nachpriifungsbefugnisse in anderen Riumlichkeiten
NACh ALt 21 oo 146
2.3 Varianten der Verfahrensbeendigung .....covvvvceenereveinvenecnnns 148
2.3.1 Entscheidungsbefugnisse der Europiischen
Kommission gemifl VO (EG) 1/2003....ccvvverercrerenrenns 148
2.3.1.1 Feststellungs- und Abstellungsbeschluss
gemill Art 7 AbS 1 v 148
2.3.1.2 Einstweilige Mafinahmen nach Art 8 .......coo.... 149
2.3.1.3 Verpflichtungszusagen gemifl Art 9.....cccocenueee 150
2.3.2 Verfahrensbeendigung durch Vergleich gemif}
Art 10a VO (EG) 773/2004 .uoveverireerereinereecarsesrennins 152
2.3.2.1 Allgemeines zum Vergleichsverfahren ............ 152
2.3.2.2 Das Vergleichsverfahren .....covucvneesienvecniennnen: 152
2.3.2.3 Praktische Bedeutung des Vergleichs-
verfahrens. e 154
2.3.3 Nichtanwendbarkeit von Art 101 und 102
AEUV oottt e serees e s etsasssebessenes 155
2.4 Sanktionen gemifl VO (EG) 1/2003....cccvirmrierinereeisirsensurenns 155
3 Kartellrechtsvollzug in Osterreich .mrrreerscessceeiseiisinee 156
3.1 Allgemeine Vorbemerkungen zum Kartellrechtsvollzug in
OSLEITEICH 1ovvvrvecrevvaserisnesseerisessesssne st sesesesissesessss s s 156
3.2 Institutioneller Rahmen des dsterreichischen Kartell-
rechtsvollZUZS .t 157
3.2.1 Die Bundeswettbewerbsbehorde als Amtspartei ....... 157
3.2.2.1 Aufbau und Organisation der Bundeswettbe-
werbsbehdrde ... 157
3.2.2.2 Die Aufgaben der Bundeswettbewerbs-
DEhSIde euveviiiricice 159
3.2.2.3 Die Bundeswettbewerbsbehorde als Amts-
PALEELiiiiisseieerisiis s s s sas s 160
3.2.2 Der Bundeskartellanwalt als zweite Amtspartei ......... 160
3.2.3 Die Wettbewerbskommission ......uriiiniereseninn, 162

3.2.4 Das Oberlandesgericht Wien als Kartellgericht:
Entscheidungsorgan erster Instanz im &sterrei-
chischen Kartellrechtsvollzug ......ccoovevvinierinnmneniins 162
3.2.5 Der Oberste Gerichtshof als Kartellobergericht:
Rechtsmittelinstanz im &sterreichischen Kartell-
1eChtsVOLlZUG ouvviirireiicitr e 163



Inhaltsverzeichnis

3.3 Das dsterreichische Kartellverfahren. ..., 164
3.3.1 AllGemeines e 164
3.3.2 Vor Verfahrenseinleitung: die Ermittlungsbefugnisse

der Bundeswettbewerbsbehorde gemifl WettbG........ 165
3.3.2.1 Einfache Auskunftsverlangen gemif}

§ 11a ADS 1 o st 166
3.3.2.2 Formelle Auskunftsverlangen nach

§ 11a AbS 3 v 167
3.3.2.3 Hausdurchsuchungen gemifl § 12....ocevcnennee 168

3.3.2.4 Sektorenuntersuchungen nach § 2 Abs 123 . 172
3.3.2.5 Wettbewerbsmonitoring gemdfl §2 Abs 1Z 8 173
3.3.2.6 Das Kronzeugenprogramm im Osterrei-

chischen Kartellrechtsvollzug .....covvrivrinnnne. 174

3.3.3 Verfahrenseinleitung ...cco.cceciemiviernenenersenissnnenns 177
3.3.3.1 Antragsprinzip und Antragsmonopole der

AMESPAITEIEN couvivirr ettt saessens 177

3.3.3.2 Parallele Antragsbefugnisse und Moglich-
keiten zur Verfahrenseinleitung durch Dritte . 177
3.3.4 Die kartellgerichtlichen Entscheidungskompetenzen

gemif KartG 2005 ....civvvcreciimersrinnsenseissenscensensennes 179
3.3.4.1 Entscheidungen im Zusammenschluss-

verfahren ... 179
3.3.4.2 Abstellungsauftrige nach § 26 ..c.coceviccivncinnes 180
3.3.4.3 Verpflichtungszusagen gemifl § 27......ccocvrrnnce 180
3.3.4.4 Nachtrigliche Feststellung einer Zuwider-

handlung gemifl § 28 Abs 1 .ooovvceervivereieirn, 182
3.3.4.5 Feststellung der Anwendbarkeit des

KartG 2005 gemaf} § 28 Abs 2 .cvvvvevenvereriennnns 183
3.3.4.6 Geldbuflenentscheidungen gemif} § 29 und

Zwangsgelder nach § 35 ..oovvvvvneicnnceiirnnn. 183

3.3.4.7 Einstweilige Verfligungen gemif § 48 Abs 1 . 185
3.3.5 Einvernehmliche Verfahrensbeendigung: der
»Vergleich in Kartellverfahren dsterreichischer
Pragung™ s 186
4 Die Stellung Dritter im europiischen und dsterreichischen
Kartellverfahren — Verfahrensbeteiligung als Ausdruck des

Private Enforcement im weiteren Sinne........ou.uoeeverivecvsersniennenns 187

4.1 Die Stellung Dritter im europiischen Kartellverfahren........ 187
4.1.1 Rechte Dritter bei der Beteiligung an Kartell-

verfahren vor der Europiischen Kommission............ 187

4.1.2 Akteneinsicht fiir Beschwerdefiihrer........vvvvervrinne. 187

X1V



Inhaltsverzeichnis

4.2

4.1.3 Sind Verbraucher gleichgestellt? .....ccccovivvinecrienninnee, 188
4.1.4 Ergebnis mit Blick zum Thema Private Enforcement
im weiteren Sinn aus Verbrauchersicht .......cccovvieiens 189

Die Stellung Dritter im 8sterreichischen Kartellverfahren... 189
4.2.1 Rechte Dritter bei der Beteiligung an Kartellverfahren

vor dem Kartellgericht ..o 189
4.2.2 Akteneinsicht fir Dritte i, 189
4.2.3 Sind Verbraucher gleichgestellt? ..o, 190
4.2.4 Ergebnis mit Blick zum Thema Private Enforcement

im weiteren Sinne aus Verbrauchersicht ....cc.oocoeiinnec. 190

5 Zugang zu Kronzeugenakten eines europaischen und dsterreichi-
schen Kartellverfahrens: Pro Substantiierung von Schaden-
ersatzanspriichen und contra Kronzeugenprogramm? .....c.couuue.. 192

5.1

5.2

Einsicht in Kartellverfahrensakten der Europdischen

Kommission mit speziellem Fokus auf die Kronzeugen-

AKTEIL covtrereincncie et 193

5.1.1 Rechtsrahmen fiir den allgemeinen Zugang zu Doku-
menten der Organe im Primir- und Sekundirrecht
der Europiischen Union....cvniimn 193
5.1.1.1 Art 15 Abs 3 AEUV .. 193
5.1.1.2 Die Transparenz-Verordnung (EG) 1049/2001 194

5.1.2 Die Rechtsprechung zur Akteneinsicht im euro-
piischen Kartellverfahren mit speziellem Fokus auf
Kronzeugenakten ..., 195

Einsicht in dsterreichische Kartellverfahrensakten mit

speziellem Fokus auf die Kronzeugenakten: von der Rechts-
sache C-360/09, Pfleiderer zur Rechtssache C-536/11,

Donan Chemie #a u.eiveveveceeinncrns et e s taaaens 197
5.2.1 Rechtsrahmen fiir den Aktenzugang im Oster-
reichischen Kartellverfahrensrecht ......ccoerveiniviecrinninns 197
5.2.1.1 Einsicht in die Verfahrensakten der Bundes-
wettbewerbsbehdrde. i 197
5.2.1.2 Einsicht in Verfahrensakten des Kartell-
gerichts gemifl § 39 Abs 2 KartG 2005 ........... 200
5.2.2 Die Rechtssache C-360/09, Pfleiderer und der
Beschluss des Amtsgericht Bonn ......cccueiercenscnssnenes 201

5.2.3 Auswirkungen der Rechtssache C-360/09, Pfleiderer
auf die Ssterreichische Rechtslage — das Vorabent-
scheidungsverfahren in der Rechtssache C-536/11,
Donas ChHemie tat ...meresvovinsierisinisssiisssissssssssssssssanss 202



Inhaltsverzeichnis

5.2.3.1 Die Entscheidung in der Rechtssache
C-536/11, Donan Chemie na ...eeveeereviinrerens 202
5.2.3.2 Akteneinsicht in Verfahrensakten des Kartell-
gerichts nach der Rechtssache C-536/11,

Donan Chemie #a ....creiinivriesinnnceinsirenens 203
6 Akteneinsicht im europiischen und Ssterreichischen Kartell-
verfahren aus grundrechtlicher Perspektive .....ccuiiiiiiniicnininnns 205
6.1 Art 42 GRC als grundrechtlicher Rechtsrahmen des
Dokumentenzugangs auf europiischer Ebene ......coccceniiiinns 206
6.1.1 Allgemeines zu Art 42 GRC ....coooveerivcroneirrieenniiecnas 206
6.1.2 Art 52 Abs 2 GRC und die Auslegungsmaximen ftr
Art 42 GRC ittt 206
6.2 Die Bindung an Art 42 GRC im europiischen und Sster-
reichischen Kartellverfahren ....ccocvccocnviiceniinecnineina, 207
6.2.1 Europarechtliche Rechtslage......couevrenceecrecnerrecrncnnnee. 207
6.2.2 Osterreichische Rechtslage....coo..uuerreeersmrrsrenessreennene 208
6.2.2.1 Parallele Anwendung von europaischem und
sterreichischem Kartellrecht u.vvcrvceiniiinnes 208
6.2.2.2 Alleinige Anwendung des 8sterreichischen
Kartellrechts ...cuciirncenceieeinecssneenns 211

v

XVI

6.2.2.3 Vergleich der Bindungan Art 42 GRC imeuro-
paischenund 8sterreichischen Kartellverfahren 211
7 Fazit der Kartellverfahrensanalysen aus Sicht des Private

Enforcement im weiteren Sinn durch Verbraucher w..ooeeviverevenes 212
7.1 Das europiische Kartellverfahren aus Sicht des Private
Enforcement im weiteren Sinne durch Verbraucher............. 212

7.2 Das osterreichische Kartellverfahren aus Sicht des Private
Enforcement im weiteren Sinne durch Verbraucher bei
paralleler Anwendung des sterreichischen und euro-
piischen Kartellrechts ..rererinrnrerinnrescnsisniesnsessssnsnes 213

7.3 Das Ssterreichische Kartellverfahren aus Sicht des Private
Enforcement im weiteren Sinne durch Verbraucher bei
alleiniger Anwendung des dsterreichischen Kartellrechts.... 214

7.4 Die Tendenz zur einvernehmlichen Verfahrensbeendigung:
eine Gefahr fiir die private Kartellrechtsdurchsetzung? ...... 214

7.5 Zwischenfazit der Verfahrensanalyse ....cccoocemrververenueriiennnnen, 216

Kollektives Private Enforcement im engeren Sinn - Kollektiver
Rechtsschutz als Effektivierungsméglichkeit der privaten

Kartellrechtsdurchsetzung? ..........covvmnveenminesinnesensissessinsenens 217
1 Kollektiver Rechtsschutz: die Initiativen der Europiischen
KOMMISSION crttirrereriirisiisiiecniiit st ssssis st sesssssessessssseeses 217



Inhaltsverzeichnis

2 Das Arbeitsdokument der Europiischen Kommission —
Kollektiver Rechtsschutz: Hin zu einem kohirenten

EULOPAISCHEN ANSAZ c.orevrirrrrvereriecrisrisseresssneserssnssesasssnsssosssssenss 219
2.1 Die Vorschlige der Europiischen Kommission .....cevcieee. 219
2.2 Die Haltung des Europdischen Parlaments ......ccoccevvnneiinnenn. 221
2.3 Stellungnahmen &sterreichischer Stakeholder im Konsul-
LALIONSPIOZESS vuvuvirisvresererriserssitsensassisssssbsess st sobsssesssessesins 222
2.4 Die Mitteilung und die Empfehlung der Europiischen
Kommission zur Ausgestaltung kollektiver Rechtsschutz-
MEChANISMEN vuiivviererscieic e et esranes 225
2.4.1 Die Mitteilung der Europiischen Kommission zum
kollektiven Rechtsschutz c.uccvcieiinevniniecriisnncninnn. 225
2.4.2 Die Empfehlung der Europiischen Kommission zur
Einfihrung kollektiver Rechtsschutzinstrumente ..... 227
2.5 Der Meinungsstand in der Lehre zum kohirenten
europiischen Ansatz im kollektiven Rechtsschutz unter
speziellem Blickpunkt des kartellrechtlichen Private
Enforcement im engeren Sinmn......c.ceoeerisesesennseciniiscennns 230
2.5.1 Okonomische Aspekte und Finanzierung kollektiver
Rechtsschutzinstrumente ..., 230
2.5.2 Opt-in vs Opt-out oder doch Verbandsschadener-
satzklagen: Neueste Tendenzen in der Literatur zur
Verfahrensart v 231
2.5.3 Zur Berechnung des Streitwerts und Verteilung des
erstrittenen Betrages.....omiiicnininsnn . 233
2.5.4 Zur Vermeidung des Missbrauchs von kollektiven
Rechtsschutzinstrumenten ... 234
2.6 Eigene Stellungnahme ..., 234
2.6.1 Zur Notwendigkeit einer europiischen Initiative und
ihrer derzeitigen Ausgestaltung .....ocmrieemnnrssnesinens 234
2.6.2 Zur Kompetenzgrundlage fiir eine europiische
Initiative: Art 81 AEUV, Art 103 AEUV, Art 114
AEUV und Art 352 AEUV? vivicninieieisssiseseessnne 235
2.6.3 Mediale Begleitung kollektiver Rechtsschutzver-
fahren als Druckmittel und Rechtsmissbrauchs-
KOMPONENLE covvveiereiiciriiris it 237
2.6.4 Schadensverteilung und Prozessfinanzierung via
CY-pres-Methode i erines 239
2.6.5 Zur Vereinbarkeit des Opt-out-Verfahrens mit der
dsterreichischen Rechtstradition und einer méglichen
grundrechtskonformen Ausgestaltung ......comeeuseeveeens 240



Inhaltsverzeichnis

2.6.6 Das Erfordernis des close-link zwischen kollektivem
Rechtsschutz und Verbandsziel ....ccooviirininniencininenns 241

2.6.7 Zur Offenlegung der Finanzierungsquellen bei
kollektiver Anspruchsverfolgung und der Moglichkeit
der Prozessunterbrechung mangels finanzieller
RESSOULCEIL.ceriveriiiti v 242

2.6.8 Zum angeregten Verbot der Finanzierung von Klagen
gegen Wettbewerber gemif} der Empfehlung der

Europiischen KommiSSion ......omimecnisninnannes 243

3 Kollektiver Rechtsschutz im 8sterreichischen Recht ...vvvecuuneneee. 244
3.1 Allgemeines zum kollektiven Rechtsschutz in Osterreich

und Abgrenzung des Untersuchungsbereichs ......ccveuunnneee. 244

3.2 Die Verbandsklage nach § 28 ff KSchG ... 245

3.3 Die Verbandsklage nach § 14 Abs 1 UWG...covieeeireninnn 247

3.4 Die Sammelklage &sterreichischer Pragung ....c.coovververrenne. 249

3.4.1 Ablauf der Sammelklage sterreichischer Prigung
und Rollenverteilung der einzelnen Akteure............... 249

3.4.2 Die Voraussetzungen der objektiven Klagenhidufung
gem § 227 ZPO aus Sicht des Obersten Gerichtshofs 251
3.4.3 Die Finanzierung der Sammelklage sterreichischer
Prigung durch Prozessfinanzierungsgesellschaften ... 252
3.5 Verbandsklagenund Sammelklage dsterreichischer Prigung:
Taugliche Instrumente des Private Enforcement im engeren

SINE? 1ttt b 253
3.5.1 Zu den Verbandsklagen .....cccvceeniniinciniincninneninns 253
3.5.2 Zur Sammelklage osterreichischer Pragung.......cccoou.. 253

4 Wirdigung der &sterreichischen Rechtslage aus Sicht des
kollektiven Private Enforcement im engeren Sinn:

Befriedigender status quo oder Handlungsbedarf? .......coecvuneeee. 255
4.1 Zum generellen Bedarf an kollektiven Rechtsschutz-
INSLIUMENLETL cuvvueeriniires s e bessetssasse s sssonaes 255

4.2 Kollektive Rechtsschutzinstrumente und das Wechselspiel
zwischen Public und Private Enforcement im engeren

SIIM titti s ettt bbbt e e s ens 256
4.3 Zwischenergebnis der Bedarfsanalyse nach kollektiven
Rechtsschutzinstrumenten ....c.coovvccvvrcmnsnsisesserinennes 258

V  Offene Fragen und Lésungsvorschlige zum Thema Private

Enforcement im engeren Sinne ......coonvesvinnnecneineneonsseensnssenns 259

1 Offene Fragen auf Grund der 8sterreichischen Rechtslage ....... 259
1.1 Umbrella Claims: Schadenersatzanspriiche im , Wind-

schatten® festgestellter Kartelle? ....ovurmrmrmnrnnrcssisninsrennnnns 259

XVIII



Inhaltsverzeichnis

1.2 Haftung von Kartellanten qua culpa in contrahendo?.......... 262
1.2.1 Die culpa in contrahendo im Kartellrecht -
Vorbemerkungen ... 262
1.2.2 Haftung eines Kartellanten aus culpa in
contrahendo? ..o 262
1.2.3 Ergebnis der Analyse ....cccccomivmiiveicsnnenenncnninsiininins 264

1.3 Alternative Prozessfinanzierung: Rechtsschutz-
versicherungsdeckung fiir kartellrechtlich induzierte

Schadenersatzprozesse? .......uomicennnimen, 265
1.4 Die Passing-on-Defense gem § 372 Abs 1 KartG 2005 ........ 269
2 Losungsvorschlige zur Effektivierung des Private Enforcement
1M ENZEren SINTIE .ovoviieuirieeeirre ettt brasnsaos 272
2.1 Akten- und Informationszugang ..., 272
2.1.1 Lésungsvorschlag: Einfiihrung einer echten pre trial
AISCOVETY et s 272

2.1.2 Lésungsvorschlag: Abschatfung des absoluten
Amtsgeheimnisses und Zugang zu den Ermittlungs-

akten der Bundeswettbewerbsbehorde ......cviviviennee, 274
2.2 Berechnung des kartellrechtswidrig verursachten
SChadens et 275
2.2.1 DasProblemder praktischen Schadensquantifizierung
trotz des Praktischen Leitfadens .c..cvcuvicuvcsrviiriecinnnns 275
2.2.2 Schadensquantifizierung nach dem KaWeRAG 2012
gemifd § 273 ZPO ... s 276

2.2.3 Lésungsvorschlag: Bindender Ausspruch tiber die
durchschnittliche Hohe des entstandenen Preis-

aufschlags v e, 278

2.3 Haftungsfonds fiir Kronzeugen....o.ovoimeeerieniisinensenisennns 279

2.3.1 Grundlegende Uberlegungen .........ccemernnierscsvennnns 279
2.3.2 Rechtliche Grundlagen eines Haftungsfonds auf

europiischer und &sterreichischer Ebene ....ccocevvuennee. 280

2.3.3 Theoretischer Ablauf der Unterstiitzung von Kron-
zeugen in kartellrechtlich induzierten Schaden-

EISALZPTOZESSEN cvivireserarnesesssrressresesssssststsisssesisussmsssinenss 282
2.4 Verbesserungen der Publizitit von Kartellrechtsverstoflen . 283
2.4.1 Mafinahmen de lege ferenda....cccniirivnnnniciininininnnnes 283
2.4.2 Mafnahmen, die die Interessenvertretungen freiwillig
SELZEN KONNEN evreuierericrsiitisinse s sensssess s ssssssnsans 284
2.5 Einfithrung einer echten Gruppenklage im 8sterreichischen
Zivilprozessrecht.m s 285
VI Zusammenfassung der Ergebnisse ..o 289



Inhaltsverzeichnis

VII Verzeichnisse und Anhange ..., 297
1 LiteraturverzeiChnis. e emiiisiesisseissssessinsesenisssssssssasssssessses 297
1.1 KOMIMENOTALE ceoirerririiissinisiesressseiresesssssssnsssssssessaasasnssseseses 297
1.2 MODOGIafien ..c.veuiiiiiiiieis ettt s 301
1.3 Beitrige in Sammelwerken ..o 302
1.4 Fallsammlungen.....cooiiisssnsnn: 302
1.5 Artikel in Fachzeitschriften. ..., 303

2 Internetquellen ... 308
3 Rechtsquellen und Rechtserkenntnisquellen..........oeverviniininiines 314
3.1 Rechtsquellen.... i 314
32 Rechtserkenntnisquellen.......ooiiiineinininineneicene 317

4 Judikaturverzeichnis ..o 319
4.1 Gerichtshof der Europdischen Union......ocveeniveiviniiinnnses 319
4.2 FEuropiisches Gericht erster Instanz .....cvvincinnnevenninns 320
4.3 Oberster Gerichtshof ... 321
44 Oberlandesgericht Wien als Kartellgericht.....c.ooevvenirivnnnnens 321
4.5 Oberster Gerichtshof als Kartellobergericht...oovceirreninnens 322
4.6 Sonstige Gerichtsentscheidungen ..o, 322

5 Beschliisse und Entscheidungen der Europaischen Kommission 323

St W O IV I ZEICHNIS st et eereereretsetsestee sttt eestsst st e s ebs st s aeasebsssessansestosanee 325



